A.A

Die Stimme

DeutSCher L-l der Stadte
Stadtetag

Stadtfinanzen 2020

Schlaglichter des Deutschen Stadtetages

Beitrage zur Stadtpolitik 116

llllllllll\l\HHH
L mlHIlllH ”.IHI||||| l';{]

1% |H|'l}h||]l If-
{

-
L STAEDTETAG.D

I Lillild l .] |



https://www.staedtetag.de/




Stadtfinanzen 2020

Schlaglichter des Deutschen Stadtetages

Beitrage zur Stadtpolitik 116



ISSN 2190-9660

ISBN 978-3-88082-344-0

© Deutscher Stadtetag Berlin und Kéln, Dezember 2020
Titelfoto: Weyo - stock.adobe.com

Druck: vierC print+mediafabrik GmbH & CO. KG, Berlin
Gedruckt auf FSC-zertifiziertem Papier

Printed in Germany Imprimé en Allemagne

Fal

FSC
www.fsc.org
MIX
Papier aus ver-

antwortungsvollen
Quellen

FSC® C074448




VVorwort

Von Helmut Dedy und Verena Goppert

Die Corona-Pandemie ist Uber alle Politikbereiche hinweg das domi-
nierende Thema des Jahres 2020. In der Finanzpolitik spricht wenig
dafur, dass es im kommenden Jahr anders sein wird. Bund und Lan-
dern ging es in der Steuer- und Finanzpolitik vordringlich darum, mit
maoglichst zielgenauen MaBnahmen UbermaBige Belastungen fur be-
troffene Unternehmen, Selbstandige, Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer sowie die Kommunen zu mindern und bestehende Strukturen
zu sichern.

«Mit der Entscheidung, die Gewerbesteuer-
verluste im Jahr 2020 zu kompensieren, haben
Bund und Lander den Stadten und Gemeinden
aulBerordentlich geholfen.”

Und dass der Bund seine Beteiligung an den Kosten der Unterkunft
erhoht und damit die Kommunen dauerhaft entlastet, ist ein finanz-
politischer Meilenstein.

Spatestens im Dezember 2020 wurde deutlich, dass diese sinnvollen
und richtigen MaBnahmen irgendwann auch an fiskalische Grenzen
stoBen. Die finanzpolitische Tragfahigkeit in Deutschland ist zwar
weiterhin nicht gefahrdet. Zugleich mehren sich aber Zweifel, ob Bund
und Lander den Schuldenstand auch ohne strukturelle Anderungen
mittelfristig zurtckfihren kénnen. Der Tonfall zwischen Bund und
Landern wird scharfer, wenn es um ihre Anteile an der Finanzierung
der Corona-Schéaden geht.

Die Kommunen dirfen dabei nicht im Verteilungskonflikt zwischen
Bund und Landern zerrieben werden. Der Deutsche Stadtetag weiB3
um die schwierige Haushaltslage von Bund und Landern. Dennoch
sind weitere StabilisierungsmaBnahmen zugunsten der Kommunen
erforderlich. Bund und Lander mussen auch in den Jahren 2021 und
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2022 die Gewerbesteuerausfalle der Kommunen ausgleichen. Andern-
falls wéaren die Stadte zu drastischen Kurzungen bei den Investitionen
gezwungen. Das ware Gift fur die Konjunktur. Ohne weitere Unter-
stitzung der Kommunen ist im Jahr 2021 an eine schnelle Erholung
der Wirtschaft kaum zu denken.

Noch ist offen, wie sich die Pandemie weiterentwickelt, wie groB in
den kommenden Jahren der Spardruck fur Bund, Lander und Kommu-
nen werden wird. Eines jedoch sollte gerade mit Blick auf die anste-
hende Bundestagswahl unstreitig sein: Die 6ffentliche Infrastruktur
darf nicht verkommen, sie muss erneuert und erhalten werden. Die
Digitalisierung, Klimaschutz und Verkehrswende brauchen gentgend
finanzielle Mittel. Der Schuldenstand ist abzubauen. Diese Aufgaben
werden groBe Ressourcen beanspruchen.
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Helmut Dedy Verena Goppert
Hauptgeschaftsfuhrer Standige Stellvertreterin des Haupt-
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Einleitung

Staat und Gesellschaft zahlen einen hohen Preis, um eine ungezu-
gelte Ausbreitung des Coronavirus zu verhindern: Belastungen im
privaten Bereich und im Arbeitsleben, erhéhte Unsicherheit, starke
wirtschaftliche Einbriiche - die Liste lieBe sich fortsetzen.

Aber der Preis ist nicht zu hoch. Denn damit verhindern wir eine Uber-
lastung des Gesundheitssystems, wir sichern ausreichende Behand-
lungskapazitaten. Und wir betreiben Vorsorge, damit die Sterblichkeit
bei Corona-Kranken nicht derart in die Héhe schnellt, dass unmensch-
liche Entscheidungen in den Krankenhdusern notwendig werden.

Die 6ffentliche Hand bietet all ihre Handlungsmaéglichkeiten auf, damit
in dieser schwierigen Lage die Belastungen nicht gréBer als notwen-
dig sind und die Strukturen in Wirtschaft und Gesellschaft moglichst
wenig Schaden durch die Krise nehmen. Dies fuhrt Gber die konjunk-
turabhangigen Steuerausfalle hinaus zu immensen, bislang noch nie
dagewesenen Belastungen der 6ffentlichen Haushalte.

Stabilitat der offentlichen Haushalte
insgesamt nicht bedroht

Die Stabilitat der 6ffentlichen Haushalte in ihrer Gesamtheit ist trotz
dieser flachendeckenden Belastungen nicht gefahrdet. Die Schulden-
tragfahigkeit des Gesamtstaates wird zurecht nicht angezweifelt.
Diese beruhigende allgemeine Feststellung fuhrt allerdings nicht zu
der Schlussfolgerung, dass kein politischer Handlungsbedarf besteht.
Die 6ffentlichen Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden sehen
sich ganz unterschiedlichen Herausforderungen, aber auch ganz
unterschiedlichen Mdéglichkeiten gegenuber, auf die Krise zu reagie-
ren.
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Kommunen brauchen in der Krise Unterstiitzung
von Bund und Landern

Die Kommunen und kommunale Unternehmen sind bislang vorrangig
durch Einnahmenausfalle von der Pandemie betroffen, wahrend die
Last der Stabilisierung der Wirtschaft bei Bund und Landern liegt.
Zugleich sind die Reaktionsmadglichkeiten der Kommunen weitaus
geringer als von Bund und Landern: Das kommunale Haushaltsrecht
kennt - anders als die Schuldenbremse bei Bund und Landern -
keine Ausnahmesituation, in der eine weitgehend unbegrenzte Schul-
denaufnahme erlaubt ist. Kommunalhaushalte missen auf Einnah-
meneinbriche zumeist mit Ausgabenkuirzungen reagieren.

Dies fuhrt zu der vermeintlich paradox erscheinenden Situation, dass
die kommunalen Haushalte, obwohl sie, relativ gesehen, weniger
von der Krise betroffen sind, dringend die Unterstitzung der starker
betroffenen Partner Bund und Lander brauchen - denn diese haben
andere Mdglichkeiten zu handeln als die Kommunen.

Die vorliegenden Schlaglichter beleuchten die verschiedenen Frage-
stellungen rund um den bislang wirkungsvollen finanzpolitischen
Umgang mit den Corona-Folgen. Daruber hinaus zeigt die Publikation
die Handlungszwange fur die nachsten zwei Jahre auf.

Die Schlaglichter behalten aber jenseits der Krise noch eines im Blick:
Mit groBem Aufwand wird dafur gesorgt, dass bei den Unternehmen
soweit wie moglich ,business as usual” (und sei es vom Homeoffice
aus) betrieben werden kann. Ein ,business as usual” gibt es auch
jenseits von Corona in der Steuer- und Finanzpolitik. Daher befassen
sich die Schlaglichter auch mit klassischen Themen, die die Kommu-
nen beschaftigen, wie der Besteuerung der 6ffentlichen Hand, der
nachhaltigen Finanzierung oder der notwendigen Uberarbeitung der
bestehenden Férderlandschaft.
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Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden (GV): Prognose fiir 2020

Art der Einnahmen und Ausgaben west- und ostdeutsche Lander

2009 bis bis
2019 2020

(jahresqurchschnittliche)
Veranderung in %

 Einnahmen |
6221
| Grundstewern  [ECCTARNPE NN EN 30 09
2496 4263 347 55 -185
2959 5034 384 55 -238
320 755 83 89 o5
2374 3970 368 53 T4
5439 9639 1158 59 201
IS 1577 2053 192 27 6.4
2271 2447 24 07 1.5
| Einnahmen des Verwaltungshaushalts | 15508 24577] 2533 47/ 3]
4buh 6530 687 39 52
3671 5417 578 4,0 67
4047 6017 642 40 67
4k9 229 22 -65 -20
706 1000 105 35 50
1553 2820 301 6 656
| Ausgaben des Verwaltungshaushalts | 14871] 22014 2335 40/ 6]

Investitionszahlungen von Bund, Land & 55 9,65 1.4 1.2 179

37 4 53 25 10
12 e 17 20 30
24 226 23 0 3
Einnahmen des VermGgenshaushalts | 1572|1823 206] 15 3]
2189

1684 2415 248 37 30

Erwerb von Sachvermogen 5,05 7,53 78 4,1 4,0
Sonstige Ausgaben * 7,68 767 8/1 0,0 51
Ausgaben des Vermogenshaushalts 29,57 m 40,8 m

Bereinigte Einnahmen . 170,80 26400 2739 45 38
(ohne besondere Finanzierungsvorgange)

Bereinigte Ausgaben . 17827 25949 2743 38 57
(ohne besondere Finanzierungsvorgange)

| Finanzierungssaido | 747 451 .04l x_______ x]

" In den Flachenldndern (ohne Stadtstaaten), ohne Krankenhauser mit kaufmannischem Rechnungswesen und ohne
Extrahaushalte. 2009 Rechnungsergebnisse; 2019 Vierteljahrliche Kassenstatistik, fiir das Jahr 2020 Schatzung auf Basis

einer gemeinsamen Umfrage der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande, der Steuerschatzung September 2020
sowie Daten aus dem Arbeitskreis Stabilitatsrat. Die Zahlungen von kommunaler Ebene sind jeweils abgesetzt.

EinschlieBlich Steuerahnliche Einnahmen.

EinschlieBlich Zweckgebundene Abgaben.

Und dhnliche Entgelte.

Insbesondere Finanzinvestitionen.

104,38

94,2 53

=57/

31,68 32,7 3,8 32

CRETES)

Prognose der kommunalen Spitzenverbénde und eigene Zusammenstellung und Berechnungen nach
Angaben des Statistischen Bundesamtes.
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Kommunale Finanzen
in Zeiten von Corona

Bund und Lander haben groBe Anstrengungen unternommen, damit
die Kommunen im laufenden Jahr Uber ausreichende Finanzmittel
verfugen - trotz wegbrechender Steuereinnahmen, steigender Sozial-
ausgaben und unvorhersehbarer Mehrausgaben etwa im Gesundheits-
bereich. Dank Bund und Landern sind die kommunalen Haushalte im
Jahr 2020 weitgehend stabil geblieben.

Haushalte und Investitionen im Jahr 2020
erfolgreich stabilisiert

Unter dem Strich verschlechtert sich der kommunale Finanzierungs-
saldo im Vergleich zum Vorjahr um voraussichtlich 5 Milliarden Euro.
Angesichts des bisherigen Finanzierungsuberschusses und der
StabilisierungsmaBnahmen von Bund und Landern ist im Jahr 2020
trotz der gewaltigen Wirkungen der Krise lediglich ein geringes Defizit
zu erwarten. Die Investitionen bleiben stabil - zwar wird der bislang
erwartete Investitionsanstieg nicht vollstandig erreicht, der gefirch-
tete Investitionseinbruch kann aber in diesem Jahr verhindert werden.
Bund und Lander haben die Kommunen in die Lage versetzt, im Jahr
2020 als Stabilitatsanker auf die Konjunktur wirken zu kénnen. Dies
ist ein groBer Erfolg.

Ausblick auf 2021 und 2022 besorgniserregend

Mit Blick auf die Folgejahre 2021 und 2022 ist die finanzielle Situation
der Kommunen aber héchst unsicher und besorgniserregend. Viele
StutzungsmaBnahmen wirken allein fur das Jahr 2020. Trotz zahlrei-
cher Warnungen und Forderungen nach Planungssicherheit ist die
Lage weiterhin voéllig unwagbar. Eine verlassliche detaillierte Progno-
se der kommunalen Finanzlage ist deswegen derzeit schwierig. Aber
nicht nur das: Solange Uber den kommunalen Finanzausgleich und
Hilfen fur die Jahre 2021 und 2022 noch nicht entschieden ist, kbnnen
die Kommunalhaushalte nicht solide und rechtzeitig geplant werden.
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Finanzierungssaldo, Kassenkredite und Sachinvestitionen 2019
in Euro/Einwohner *

Land Finanzierungs- | Kassenkredite Sach- Summe Sachinvestitionen
saldo 2019 am investitionen und Finanzierungssaldo
31.12.2019" 2019 2019
 eweencopomone
Baden-Wiirttemberg 77 24 511 587
Bayern 21 22 699 721
Brandenburg 141 203 345 486
Hessen =] 58 330 329
Mecklenburg-Vorpommern 84 BiIE 374 458
Niedersachsen 35 187 351 385
Nordrhein-Westfalen 113 1.300 261 374
Rheinland-Pfalz 64 1.773 317 381
Saarland 16 2.001 214 230
Sachsen 39 19 391 430
Sachsen-Anhalt 15 602 325 340
Schleswig-Holstein -17 128 414 397

Thiiringen

82 42 365 4L47
acenangerost | e | s | s | am |
Facentingerinsgesamt | 55| um | wn | w0 |
I R e

Baden-Wiirttemberg -93 1 52 -4
Bayern -110 8 91 =([e)
Brandenburg 1 -85 54 64
Hessen -86 ) 44 -42
Mecklenburg-Vorpommern -21 -249 47 26
Niedersachsen -11 -55 54 43
Nordrhein-Westfalen -1 -84 35 24
Rheinland-Pfalz =37 -136 B8 -3
Saarland -83 -14 50 -33
Sachsen -45 -4 42 =3
Sachsen-Anhalt -58 -22 49 =€)
Schleswig-Holstein -132 -259 94 -38
Thiiringen -60 0] 53 -7

* im Kernhaushalt der Flachenlander
' Ab 2017 einschlieBlich Wertpapierschulden zur Liquiditatssicherung.

Eigene Zusammenstellung und Berechnungen nach der Kommunalfinanzstatistik des Statistischen Bundesamtes.
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Dabei gilt: Was heute nicht beschlossen wird, kann morgen nicht

gebaut werden. Daher brauchen wir ganz dringend schnelle Zusagen

Uber weitere Hilfen. Im kommenden Jahr droht ansonsten ein mas-
siver Ruckgang der Zuweisungen seitens der Lander fur die Stadte,

Kreise und Gemeinden in Milliardenhdhe. Ohne eine Weiterfihrung der
Unterstitzung droht sowohl 2021 als auch 2022 eine Finanzierungs-
IGcke von jeweils gut 10 Milliarden Euro, die zu entsprechenden Defi-

ziten oder Rickgéangen bei den Investitionen fihren wird.

Ungewisse Zukunft

Sachinvestitionen in den kommunalen Haushalten 1992 bis 2020
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Die Schlaglichter widmen eigene Kapitel der Kompensation der Gewer-
besteuermindereinnahmen und der Erhéhung der Bundesbeteiligung
an den Kosten der Unterkunft - also den fur die kommunalen Haushalte
wichtigsten MaBnahmen des Bundes und der Lander im Jahr 2020.
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Soziale Leistungen der Kommunen
ohne aufgabenspezifische Einnahmen, in Milliarden Euro
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Gleiches gilt fur die Erlauterung der Forderungen fir die Jahre 2021
und 2022. Die Unterstitzungsleistungen in spezifischen Politikberei-
chen (OPNV, Krankenhauser, Kita und Schulen) kénnen nicht im Detail
dargestellt werden - in jedem anderen Jahr waren diese Regelungen
ein eigenes Kapitel wert.

Die coronabedingten kommunalen Mindereinnahmen und auch Mehr-
ausgaben haben aktuell eine Uberbordende Bedeutung. Andere Belas-
tungen fur die kommunalen Haushalte werden kaum wahrgenommen.
Sie sollten aber nicht génzlich vergessen werden: So verursacht das
im Jahr 2019 beschlossene Angehdrigen-Entlastungsgesetz starke
Einnahmenrickgange bei dem Ersatz sozialer Leistungen. Die Kosten
der Unterkunft nehmen auch unabhangig von Corona rasant zu, weil
die Entwicklung am Wohnungsmarkt gerade in den Ballungsrdumen
mittlerweile auch die Bestandsmieten erfasst.

Steigende kommunale Ausgaben in den nachsten Jahren sind daher
gerade in diesem Bereich nicht vermeidbar. Darauf hinzuweisen, ist
wichtig, um folgendem Einwand vorzubeugen: Die Ausgabenzuwachse
seien darauf zuruckzufuhren, dass die Kommunen allzu leicht Kosten-
steigerungen akzeptierten, weil der Bund sich starker beteiligt. Die
Kostensteigerungen sind der Entwicklung auf dem Wohnungsmarkt
geschuldet.

N
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Kompensation der coronabedingten
Gewerbesteuereinbriche

Angesichts der immensen Auswirkungen der Corona-Krise auf die
Kommunalfinanzen haben Bund und Lander unter anderem die
Kompensation der Gewerbesteuermindereinnahmen des Jahres 2020
beschlossen. Das haben die Stadte sehr begruBt. Mit diesem Enga-
gement fur die Kommunen wich der Bund von seiner Ublichen

Steuerschatzungen: Absturz der Gewerbesteuer
Brutto-Aufkommen in den Stadten und Gemeinden in Milliarden Euro
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abwehrenden Haltung gegenuber einer direkten Unterstitzung der
Stadte und Gemeinden ab. Der Bund begrindete den Beschluss mit
den konjunkturellen Folgen, die im Falle von drastischen Investitions-
einschradnkungen der Kommunen ansonsten unausweichlich waren.
Ein zutreffendes Argument, dass Ubrigens auch fir die Jahre 2021
und 2022 Gultigkeit besitzt.

Verfahrenstechnische Ausgestaltung

In der verfahrenstechnischen Umsetzung erwies sich die Kompensation
als schwierig, aber leistbar: Der Ausgleich der Gewerbesteuerminder-
einnahmen im Jahr 2020 erfolgt in einem zweistufigen Verfahren. Auf
Bundesebene wurde gesetzlich der Transfer von 6,15 Milliarden Euro
vom Bund an die Lander geregelt. Daneben wurde eine Verpflichtung
far die einzelnen Lander festgeschrieben, explizit fixierte Betrage an
die Gesamtheit der Kommunen im Land auszuzahlen.

Diese auszuzahlenden Betrage orientieren sich an der Héhe der Ge-

werbesteuereinnahmen im jeweiligen Land im Jahr 2019, multipliziert
mit dem im Mai erwarteten Gewerbesteuerrickgang im Vergleich zur

Steuerschatzung vom Herbst 2019. Eine ergdnzende notwendige Ver-
fassungsanderung stellt den rechtlichen Rahmen bereit.

Ziel erreicht

Die Bandbreite der in den einzelnen Landern gefundenen Lésungen,
um die Kompensationsmittel an die Kommunen auszuzahlen, ist aus-
gesprochen groB. Insbesondere der Zielkonflikt zwischen Schnelligkeit
und groBtmaglicher Berlcksichtigung der tatsachlichen Ausfalle wird
sehr unterschiedlich geldst. Das formulierte Ziel wird aber in allen
Léandern vollumfanglich erreicht: Den Kommunen stehen ausreichend
Finanzmittel zur Verfigung, um ihre Investitionen im laufenden Jahr
auf dem bisherigen Niveau halten zu kénnen.

N
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Griinde fiir den Erfolg

Die Umsetzung der Gewerbesteuerkompensation in den Landern wird
deswegen als erfolgreich und zielfihrend angesehen. Mit Blick auf
die technische Umsetzung ist anerkennend festzuhalten, dass seitens
des Bundes verschiedene ,Erfolgsfaktoren” fir die landerinterne
Umsetzung gleich mitbertcksichtigt worden sind: Vor allem wurden
Bundes- und Landeshilfen miteinander verklammert. Das heiBt:

Der Bund forderte eine ,Kofinanzierung” seiner Unterstutzung an die
Kommunen durch entsprechende LandermaBnahmen.

Hilfreich hierflr war, dass der Bundesgesetzgeber eindeutige Anforde-
rungen an die landerinterne Umsetzung formulierte, ohne aber zu ein-
schrankende Details aufzunehmen. Die Nennung konkreter Betrage
verhinderte zudem, dass die Lander fur die Kommunen vorgesehene
Mittel einbehalten. Diese Erfolgsfaktoren sollten Bestandteil auch jeder
zukUnftigen StitzungsmaBnahme durch den Bund sein.
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Bundesbeteiligung an den Kosten
der Unterkunft

Der Bund erhéht seine Beteiligung an den Kosten der Unterkunft
(BBKdU) im SGB Il ab dem Jahr 2020 um 25 Prozentpunkte auf nahe-
zu 75 Prozent. Eine Grundgesetzanderung stellt sicher, dass keine
Bundesauftragsverwaltung eintritt.

Wesentliche Ursache fiir wachsende Kassenkredite
beseitigt — Kassenkredite bleiben aber bestehen

Die Entscheidung zur Erh6hung der Bundesbeteiligung war und ist
richtig: Die Belastung der Kommunen mit den wirtschaftsstruktur-
abhangigen Ausgaben fur die Kosten der Unterkunft bei der Grund-
sicherung fir Arbeitssuchende verstarkt Abwartsspiralen von Stadten
und Regionen. Das Ruhrgebiet mit seiner globalisierungsbedingten
Krise von Kohle und Stahl seit den 70er Jahren und entsprechender
eklatanter Strukturschwache und hohen Sozialausgaben ist das deut-
lichste Beispiel.

In den Medien ging die Erhéhung der Bundesbeteiligung etwas unter:
wahrscheinlich gerade aufgrund ihrer Einfachheit, ihrer Klarheit und,
weil sie — zumindest zuletzt - unumstritten war. Umso mehr stellt der
Deutsche Stadtetag fest: Die Entscheidung des Bundes verdient den
weithin wahrnehmbaren kommunalen Dank und Respekt.

Die Erhéhung der Bundesbeteiligung ist aber nicht allein mit Blick auf
die kommunale Entlastung richtig, sie ist auch aus systematischen
Grinden angezeigt: Das foderale Finanzsystem geht davon aus, dass
der Bedarf an Ausgaben regional weitgehend einheitlich ist. Daher
durfen bei der Finanzierungslast durch pflichtige Aufgaben keine gro-
Ben regionalen Unterschiede bestehen. Andernfalls muissten Regionen
mit hohen Finanzbedarfen mit den gleichen Mitteln auskommen wie
Regionen mit geringen Finanzierungsbedarfen. Damit dieser Fall nicht
eintritt und das Finanzausgleichssystem funktionieren kann, missen
existierende Ausgabenunterschiede durch eine hohe Beteiligung des
Bundes als Uberregionaler Ebene weitgehend eingeebnet werden.

N
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Vor einem Fehlschluss ist allerdings zu warnen: Auch wenn mit der
Erhéhung der BBKdU eine zentrale Ursache fur die Entstehung kom-
munaler Kassenkredite angegangen wurde: Die bislang aufgelaufe-
nen Kassenkredite bestehen und belasten die betroffenen Kommunen
weiterhin. Eine Altschuldenlésung steht nach wie vor aus.

Erfolge nicht verspielen!
Kassenkredite und Finanzierungssaldo im Vergleich, in Milliarden Euro
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. Kassenkredite (ab 2017 einschlieBlich Wertpapierschulden
zur Liquiditatssicherung)

. Finanzierungssaldo

A.A
Eigene Zusammenstellung und Berechnungen nach der Kommunalfinanzstatistik DEUtECher S
des Statistischen Bundesamtes, ab 2020 Schatzung. Stadtetag
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Gute Analysen werden zu guter Politik

Eine Rickschau auf die Erhéhung der Bundesbeteiligung an den Kos-
ten der Unterkunft ist auch aus einem anderen Grund lehrreich: Der
Diskussionsprozess zeigt, dass erfolgreich fur sachorientierte Politik
geworben werden kann.

Bereits seit zehn Jahren hat der Deutsche Stadtetag fur eine Erh6-
hung der Bundesbeteiligung argumentiert. Dies wurde anfanglich von
vielen Seiten skeptisch als eine rein interessengeleitete Forderung
betrachtet. Bis die einzelnen Argumentationsschritte in der 6ffent-
lichen Debatte nachvollzogen wurden, vergingen jeweils mehrere
Jahre. Am schnellsten wurde allseits nachvollzogen, dass es regio-
nale Abwartsspiralen gibt, die aus dem Zusammenspiel von Sozialaus-
gabenbelastung, hohen Steuersatzen und abnehmender Standort-
attraktivitat resultieren. Aber erst, als mit der Diskussion um regio-
nale Effekte der Globalisierung Branchenkrisen nicht mehr als eigene
.Schuld” oder individuelles Pech einer Region angesehen wurden,
wuchs die Akzeptanz fur eine Ubernahme von Verantwortung durch
den Bund.

Die Schlussfolgerung kann nicht lauten, dass nur bestandiges For-
dern politischen Erfolg verspricht. Vielmehr muss die Schlussfolge-
rung lauten, dass in dieser Republik langfristiges, sachorientiertes
und offenes Argumentieren zu sachgerechten Entscheidungen fihrt.
Dies ist Beruhigung und Ansporn zugleich.

N
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Ausweg aus dem Forderdschungel

Kommunen stecken bei der politischen Beurteilung von Férderpro-
grammen immer in der Zwickmuhle. Einerseits beanspruchen die
Kommunen ihre eigene, unverzerrte Entscheidungshoheit beim
Einsatz von Finanzmitteln. Andererseits sehen sie sich gezwungen,
ihre finanziellen Méglichkeiten zu vergréBern und daher notfalls
Einschrankungen beim Einsatz der Mittel in Kauf zu nehmen.

Kommunen haben nicht die Wahl, ob sie lieber ungebundene eigene
Mittel hatten oder stattdessen ein Férderprogramm aufgelegt werden
soll. Vielmehr sind zusatzliche Mittel des Bundes im Allgemeinen nur
in Form von Férdermitteln zuganglich. Mit der zunehmenden Bereit-
schaft des Bundes, kommunale Investitionen durch Férderprogramme
voranzubringen, stellen sich aber nicht allein Fragen nach der Bedeu-
tung der kommunalen Selbstverwaltung und nach der kommunalen
Entscheidungshoheit mit neuer Scharfe.

Ursachen, nicht Symptome bekampfen

Unabhangig von dieser politischen Frage gewinnen auch verwaltungs-
technische Aspekte an Gewicht. Wenn schon Férderprogramme, dann
bitte im Rahmen einer effizienten und effektiv ausgerichteten Férder-
landschaft. Immer wieder wird darauf verwiesen, dass die Férderpro-
gramme flar die Kommunen zu kompliziert seien. Die ,langsame” oder
.zogerliche” Umsetzung durch die Kommunen, das Volumen der ,nicht
abgerufenen Mittel” wird als Problem genannt.

Um dieses Problem zu I6sen, wird vielfach darauf gesetzt, die Kommu-
nen im Férdermittelverfahren zu unterstiitzen: Neugestaltungen der
Fordermitteldatenbank, Initiativen fir mehr Transparenz oder sogar
eine geforderte Fordermittelberatung sind hier zu nennen. Diese An-
satze folgen alle dem gleichen Muster: Es soll den Kommunen gehol-
fen werden, sich besser im Dschungel zurechtzufinden.

Dieser Ansatz ist aber nur ein Notbehelf, der sich an Symptomen ori-
entiert: Das Ziel sollte vielmehr sein, dass die Férderlandschaft eben
kein Dschungel mehr ist, sondern eine klare Struktur hat. Es kann
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nicht darum gehen, den Kommunen beim Umgang mit einer unzurei-
chend strukturierten Palette von Programmen zu helfen. Es muss
darum gehen, die Férdermittellandschaft selbst gut zu strukturieren.

Standardisierung kann helfen

Wie eine Verbesserung der Férdermittellandschaft aussehen kann,
hat die Bundesregierung mit der Einrichtung eines gesamtdeutschen
Fordersystems fur strukturschwache Regionen vorgefuhrt: Bislang
wurde in den verschiedenen Férderprogrammen unterschiedlich
definiert, welche Region in welchem AusmaB als strukturschwach
angesehen wurde. Inzwischen verwenden die einzelnen Férder-
programme die gleichen Kriterien.

Jede Stadt kann nun schnell ermitteln, welche Férderbedingungen
konkret fur sie gelten. Die Ausgestaltung der Programme selbst -
insbesondere die Frage, was gefordert wird sowie verwaltungstech-
nische Fragen - verbleibt jedoch weiterhin in der Hand der jeweiligen
Fachministerien.

N
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Die Standardisierung innerhalb der Férderprogramme kann und muss
weitergefihrt werden. Férderprogramme kénnen - unabhéangig von
fachlichen Aspekten - auch nach ihren grundsatzlichen Zielsetzungen
unterschieden werden. Manchmal geht es darum, Innovationen moég-
lich zu machen. In anderen Fallen sollen sogenannte externe Effekte
internalisiert werden, und nattirlich steht oftmals die Unterstltzung
der Kommunen bei der Umsetzung gesamtgesellschaftlicher Ziele im
Vordergrund.

Fur jede dieser unterschiedlichen Zielsetzungen sind unterschied-
liche Programmausgestaltungen sinnvoll: zum Beispiel ein Wettbe-
werbsverfahren, die planbare anteilige Kostenbeteiligung oder das
feste regionale Férderbudget. Diese Programmausgestaltungen
eignen sich fur eine Standardisierung, ohne dass in die Kompetenz-
bereiche der Fachministerien eingegriffen werden muss.
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Reform der Grundsteuer

Bundestag und Bundesrat haben zum Jahresende 2019 eine umfas-
sende Reform der Grundsteuer beschlossen. Zuvor hatte das Bun-
desverfassungsgericht im Jahr 2018 die Grundsteuer fur nicht mehr
verfassungsgeman beurteilt. In seinem Urteil hatte das Bundesverfas-
sungsgericht dem Gesetzgeber klare zeitliche und inhaltliche Vorga-
ben fur eine Reform gesetzt. Das verabschiedete Reformgesetz des
Bundes sowie die bisherigen Planungen zu dessen Umsetzung werden
diesen MaB3gaben auch gerecht.

Gleichzeitig hat der Bundesgesetzgeber die Reform flr eine erheb-
liche Vereinfachung der steuerlichen Bewertung von Grundsttcken
genutzt. Das wird in Zukunft eine weitgehend automatisierte Grund-
stucksbewertung ermdglichen.

In zeitlicher Hinsicht hat das Bundesverfassungsgericht den Landern
auch aufgegeben, das neue Grundsteuerrecht spatestens ab dem

Mit der Grundsteuerreform wird die steuerliche Bewertung von Grundsticken
vereinfacht.

N
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Jahr 2025 anzuwenden. Andernfalls misste eine Erhebung der Grund-
steuer mit einem jahrlichen Aufkommen von rund 14 Milliarden Euro ab
diesem Zeitpunkt ausgesetzt werden. Deshalb mussen die zustandi-
gen Bundeslander jetzt alles daransetzen, die verabschiedete Reform
fristgerecht umzusetzen.

Umsetzung des Bundesmodells kommt gut voran

Die administrative Umsetzung der bundesgesetzlichen Reform kommt
gut voran. Die gemeinsamen IT-Projekte der Lander fur die notwendi-
gen Anpassungen der Finanzamts-IT an das neue Grundsteuerrecht
liegen im Zeitplan. Erste Lander vermelden sogar, dass die besonders
personalaufwendige Digitalisierung alter Grundstiicksdaten aus
Papierakten durch den Einsatz vieler Hilfskrafte deutlich schneller
vorankommt als erhofft.

Nach aktuellem Lagebild kbnnen die Finanzverwaltungen derjenigen
Lander, die das neue Bundesrecht seit Jahresbeginn konsequent um-
setzen, voraussichtlich schon Mitte des Jahres 2022 flachendeckend
mit der notwenigen Neubewertung aller Grundsttcke beginnen. Das
Gelingen einer fristgerechten Anwendung des neuen Grundsteuer-
rechts zum 1. Januar 2025 ist in diesen Landern absehbar.

Landeroffnungsklausel als Reformbremse

Das Reformpaket des Bundes fur die Grundsteuer enthalt aber auch
eine Landeroffnungsklausel. Auf dieser Grundlage darf zukinftig jedes
Bundesland das Grundsteuerrecht des Bundes ganz oder in Teilen
durch eigenstadndiges Landesrecht ersetzen. Im vorausgegangenen
Gesetzgebungsverfahren ist die Offnungsklausel vom Deutschen
Stadtetag zunachst scharf kritisiert worden, musste dann aber als ein
notwendiges Kompromisselement fur das Gelingen der verfassungs-
rechtlich notwendigen Reform akzeptiert werden.

Die Landerdffnungsklausel droht zur Reformbremse zu werden. Etli-
che Bundeslander haben inzwischen angekundigt, per Landesgesetz
eigene Grundsteuermodelle fir den Bereich der Grundsteuer B umzu-
setzen. Die Grundsteuer B erfasst solche Grundsticke, die unbebaut
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sind, die fir Wohnzwecke genutzt werden oder die fir betriebliche
Zwecke auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft genutzt werden.
Bisher hat jedoch nur das Land Baden-Wurttemberg auch tatsachlich
ein entsprechendes Landesgesetz verabschiedet. Alle anderen Lan-
der mit Planen fir ein eigenstandiges Landesgrundsteuerrecht haben
dagegen noch keine umsetzungsreifen Konzepte fir ein alternatives
Grundsteuermodell vorgelegt.

Als Folge ruhen in diesen Landern die Arbeiten an einer praktischen
Umsetzung einer Reform weitgehend. Dabei dulden die eng gesetz-
ten Fristen des Bundesverfassungsgerichts fir eine Umsetzung der
Reform keinen weiteren Stillstand.

Erschwerend kommt hinzu, dass fur noch keines der aktuellen Lander-
modelle belastbare Proberechnungen und systematische Analysen
des Administrationsaufwandes vorgenommen wurden. Daraus resul-
tierende Fehlentscheidungen werden sich spater nicht mehr recht-
zeitig korrigieren lassen.

Landesgesetzliche Modifikationen der Grundsteuer A fur die land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe sind dagegen nicht zu erwarten. Die Grund-
steuer A des Bundes erreicht allgemein so hohe Akzeptanzwerte, dass
landesrechtliche Modifikationen sehr unwahrscheinlich geworden sind.

Landeroffnungsklausel erschwert Fortentwicklung
des Bundesrechts

Die Offnungsklausel hat aber auch Auswirkungen auf die bundesge-
setzlich geregelte Grundsteuer. Mit jedem weiteren Bundesland, das
ein eigenes Landesgrundsteuerrecht einfihrt, sinkt das Interesse
der Abgeordneten dieser Lander im Bundestag und insbesondere der
Landervertreter im Bundesrat an der Weiterentwicklung des Bundes-
rechts. Falls sich Lander mit eigener Landesgrundsteuer zukunftig bei
Abstimmungen Uber Anderungen an der bundesgesetzlich geregelten
Grundsteuer im Bundesrat der Stimme enthalten, dirften entspre-
chende Gesetzesanderungen in Zukunft viel schwerer Mehrheiten
finden. Notwendige Weiterentwicklungen bei der bundesgesetzlichen
Grundsteuer kdnnten dadurch blockiert werden.

N
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Anforderungen der Stadte an Grundsteuerreformen
der Lander

Die Offnungsklausel droht eine kostenintensive Rechtszersplitterung
im Grundsteuerrecht herbeizufihren. Fur Finanzverwaltung und Steuer-
pflichtige werden die Administrations- und Blrokratiekosten mit jedem
weiteren Landesgrundsteuermodell exponenziell zunehmen. Daher
sollten die Lander alternative Grundsteuermodelle allenfalls in Koope-
ration mit weiteren Partnerldndern umsetzen. Bundesweit sollte die
Gesamtzahl der Grundsteuermodelle méglichst geringgehalten wer-
den. Daruber hinaus sind aus Sicht der Stadte die folgenden Mindest-
anforderungen an landesgesetzliche Neuregelungen des Grundsteuer-
und Bewertungsrechts zu stellen:

- Landesgesetzlich geregelte Grundsteuern mussen verfassungsfest
ausgestaltet sein. Die Landesgesetzgeber missen die verfassungs-
rechtlichen Risiken neuer Grundsteuermodelle umfassend prufen.
Far die bisher vorliegenden Reformkonzepte der Lander ist dies noch
nicht in ausreichender Weise geschehen.

- Die Stadte haben sich stets zum Ziel einer aufkommensneutralen
Reform bekannt. Das gilt auch fur Landesgrundsteuern. Gleich-
zeitig muss auch das bisherige Steueraufkommen der Stadte und
Gemeinden gesichert bleiben. Dazu muss auch die verfassungs-
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rechtlich verburgte Hebesatzgarantie der Gemeinden unangetas-
tet bleiben. Auch von neuen Ausnahmen oder Befreiungen von der
Grundsteuer ist abzusehen. Das Steueraufkommen sollte weiterhin
in ausgewogener Weise durch privat genutzte Wohngrundstucke
und gewerblich genutzte Fldchen erbracht werden.

- Landesgrundsteuern sollen sich bei der Bemessungsgrundlage
weiterhin am Wert der Grundstucke orientieren, um allgemeinen
Gerechtigkeitsanforderungen zu gentgen. Zudem sollten ver-
teilungs- und lenkungspolitisch motivierte Belastungsausgleiche
zwischen unterschiedlichen Grundstlcks- und Objektarten aus
Grinden der Transparenz nur auf der Ebene der Tarifgestaltung
vorgenommen werden. Das ist wichtig fur die langfristige Akzep-
tanz der Grundsteuer.

« Zum Zweck der Baulandmobilisierung sollten auch Landesgrundsteu-
ern eine Tarifoption zur Mobilisierung unbebauter Baugrundstticke
enthalten. Derzeit zeichnet sich jedoch ab, dass der bundesgesetz-
lich neu eingeflihrte erh6hte Sonderhebesatz fir baureifes Bauland
durch die Landesgesetzgeber eher wieder unter Druck geraten kénnte.

- Einige Ladnderkonzepte wirden auch einen erhéhten Grad der
Kommunalisierung bei der Grundsteuererhebung ermdéglichen. Ein
solcher Schritt wére jedoch nur unter strikter Wahrung des Konne-
xitatsprinzips akzeptabel.

Lander in der Pflicht bei Verzogerung der Reform

Durch neue Gesetzgebungsprozesse auf Landerebene und die damit
verbundenen Verzdégerungen bei der Umsetzung der Reform dirfen
die vom Bundesverfassungsgericht gesetzten Umsetzungsfristen
nicht gefahrdet werden. Es ist besorgniserregend, dass etliche Lander
eigene Reformplane angekundigt haben, ohne auch schllssige Zeit-
plane fur diese Reformprozesse vorzulegen.

Die Verantwortung fur die fristgerechte Bewaltigung der verbliebe-
nen Reformaufgaben liegt jetzt allein auf Ebene der Lander. Daher

mussen die Lander auch fur alle Grundsteuerausfalle einstehen, die
durch eine verspatete Umsetzung der Grundsteuerreform entstehen.
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Sparkassen:
Anforderungen an Mandatstragerinnen
und Mandatstrager in Aufsichtsgremien

Sparkassen sind enge Partner der Kommunen. Sparkassen haben
einen 6ffentlichen Auftrag. Denn Sparkassen sind Einrichtungen einer
Stadt (oder eines Kreises). Es liegt in der Logik, dass dieser kommunale
Trager auch den Verwaltungsrat besetzt. Sparkassen agieren allein in
ihrer Region. Deshalb sind kommunale Vertreterinnen und Vertreter

im Verwaltungsrat Ausdruck der Verbindung zur Tragerkommune. Die
Sparkassengesetze der Lander sind eindeutig: Der Stadtrat wahlit die
Mitglieder des Verwaltungsrates. Die Verwaltungsratsmitglieder sind
also demokratisch legitimiert.

Gleichwohl gibt es aktuell von Seiten der Bankenaufsicht eine Debatte
Uber die Anforderungen an kommunale Mandatstréagerinnen und
Mandatstrager. So hat die Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungs-
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aufsicht (BaFin) im Juni 2020 einen Entwurf fir nationale Leitlinien
zu Anforderungen an Mitglieder von Verwaltungs- oder Aufsichts-
organen in Finanzinstituten zur Konsultation veroffentlicht. Das ange-
kindigte neue Merkblatt der BaFin wird auch aufsichtsrechtliche
Vorgaben fur kommunale Mandatstrager enthalten, zumal Kommunal-
politikerinnen und Kommunalpolitiker Tragerinteressen in den Gremien
der Sparkassen wahrnehmen.

Neben umfassenden Anzeigepflichten sind spezielle Anforderungen
formuliert far:

- die individuelle Sachkunde,

+ Interessenkonflikte,

- zeitliche Verfugbarkeit,

+ Mandatsbegrenzungen,

- MaBnahmen gegen Mitglieder von Verwaltungs- oder
Aufsichtsorganen.

Bewertung der Eignungsanforderungen

Positiv an dem von der BaFin vorgelegten Entwurf ist, dass viele
Regelungen der bisher geltenden BaFin-Merkblatter fur ,geborene”
Mitglieder beibehalten werden. So soll unter anderem die Sachkunde-
Privilegierung fortgelten. Zu den geborenen Mitgliedern zahlen ent-
sprechend der BaFin-Definition: ,Hauptverwaltungsbeamte, Kdimme-
rer oder Beschaftigte in vergleichbarer Funktion einer Gebietskorper-
schaft, die dem Verwaltungs- oder Aufsichtsorgan aufgrund ihres
Amtes automatisch angehdéren.”

Grundsatzlich ist zu akzeptieren, dass an Verwaltungs- und Aufsichts-
organe Mindestanforderungen gestellt werden. Denn das Uberwa-
chungsorgan muss in der Lage sein, seiner zentralen Aufgabe ,Uber-
wachung des Vorstands” fachlich und persénlich nachzukommen.
Nicht akzeptabel ist hingegen die im Entwurf des Merkblattes formu-
lierte Vermutung eines ,generellen Interessenskonfliktes”. Eine der-
artige Vermutung verkennt die sparkassenspezifische Konstellation.
Die kommunalen Vertreterinnen und Vertreter in den Verwaltungsraten
Uben der Natur der Sache nach keinen ,institutsfremden” Einfluss auf
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die Institute aus. Vielmehr ist ihre Einbindung in die Kontrollgremien
der Sparkassen der besonderen kommunalen Anbindung und der
Sicherstellung des spezifischen gesetzlichen Auftrages dieser Insti-
tutionen geschuldet.

Risikoreduzierungsgesetz (RiG)

Das geplante BaFin-Merkblatt verweist auch auf gesetzliche Neure-
gelungen im Rahmen des Risikoreduzierungsgesetzes (RiG). Das im
November 2020 vom Bundestag beschlossene Gesetz enthéalt eine
Vielzahl von Neuregelungen mit dem Ziel, die Widerstandskraft der
Banken in Krisenfallen zu erhéhen, das Risikomanagement der Ban-
ken zu verbessern und die Transparenz zu starken. Mit dem RiG wird
das europaische Bankenpaket in nationales Recht umgesetzt. Dieses
Vorhaben unterstutzt der Deutsche Stadtetag.

Nicht zu unterstitzen war allerdings der Vorschlag im Gesetzent-
wurf, zukUnftig durch die Sparkassen selbst prifen zu lassen, ob die
von der Kommune entsandten Gremienmitglieder flr diese Tatigkeit
geeignet sind. Dieser Passus konnte, auch auf Betreiben des
Deutschen Stadtetages, verhindert werden. Das beschlossene Gesetz
respektiert nun das Sparkassenorganisationsrecht der La&nder und die
Entscheidungshoheit der kommunalen Trager. Neue Mitglieder in den
Aufsichtsgremien der Sparkassen werden klnftig ausschlieBlich von
der Bankenaufsichtsbehdrde hinsichtlich ihrer Eignung Gberprift.

Die zu beaufsichtigende Sparkasse selbst kann nicht in die kommunale
Entscheidungshoheit eingreifen. Die Sparkassengesetze der Lander
regeln eindeutig: Die Vertretung des Tragers wahlt die Mitglieder des
Verwaltungsrates.
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«Sustainable Finance” — Konsequenzen
fur das kommunale Finanzmanagement

Nachhaltigkeit entwickelt sich zu einem gewichtigen Thema an den
Finanzmarkten. Sowohl die EU-Kommission als auch die Bundesregie-
rung haben das Ziel formuliert, die Finanzmarktkrafte an Nachhaltig-
keitsgrundsatzen auszurichten (,Sustainable Finance").

FUr diesen Zweck sollen

- Kapitalflisse auf nachhaltige Investitionen gelenkt,

+ finanzielle Risiken aus Klimawandel, Umweltdegeneration und
sozialen Spannungen bewaltigt,

- Transparenz und Langfristdenken gestarkt werden.

Mit dieser Ausrichtung geht ein erheblicher Umbau des Finanzsek-
tors einher. Férderbanken haben bereits fir einzelne Geschaftsfelder
Nachhaltigkeitsrichtlinien, Ausschlusslisten und Sektorleitlinien for-
muliert, um 6kologische und soziale Belange bei allen Finanzierungen
und Férdervorhaben zu berucksichtigen. Auch die kommunalen Spar-
kassen folgen dem Nachhaltigkeitsansatz.

Relevanz von Nachhaltigkeitszielen
fir kommunales Finanzmanagement

.Sustainable Finance” (SF) wird absehbar zu einer wesentlichen Rah-
mensetzung fur das stadtische Finanzmanagement. Besonders beim
Abruf von staatlichen Férdermitteln und mit Blick auf die Fremdmit-
telfinanzierung bei kommunalen Investitionen wird die Frage nach
Umsetzung und MaBgabe von erklarten Nachhaltigkeitszielen in den
Fokus ricken. SF wird ebenso bei langerfristigen kommunalen Einla-
gen ein wesentlicher Aspekt hinreichender Sicherheit und damit der
Risikosteuerung. Insgesamt kann SF ein wichtiger Baustein fur eine
nachhaltige Entwicklung der Wirtschaft sein.

N
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Eckpunkte eines kommunalen nachhaltigen
Finanzmanagements

Mindestens folgende Fixpunkte sind aus stadtischer Perspektive fur
die weitere Debatte um ,Sustainable Finance” zentral:

« Auf EU-Ebene hat man sich auf ein einheitliches Klassifikationssys-
tem (.,Taxonomie”) fur Finanzprodukte und Investitionen geeinigt.
Damit ist definiert, was zum Klimaschutz beitragt und als 6kologisch
nachhaltig betrachtet wird. Bereiche nachhaltiger Investitionen
sind benannt.

+ Stadte finanzieren ihre Investitionen zum einen aus allgemeinen
Deckungsmitteln (also eigenen Steuereinnahmen und Schllssel-
zuweisungen) und zum anderen in hohen Anteilen mit staatlichen
Férdermitteln, zweckgebundenen Investitionszuweisungen sowie
Uber Kommunalkredite, insbesondere langfristige Kredite. Die Kapi-
talmarktfinanzierung spielt (bisher) eine untergeordnete Rolle.

m/\mf?
SDG-P<:RTAL

fir Kommunen

- Die kommunale Ebene hat Indikatoren zur Nachhaltigkeit erarbei-
tet. Diese orientieren sich an den von den Vereinten Nationen ver-
abschiedeten internationalen Nachhaltigkeitszielen (,Sustainable
Development Goals” - SDGs). Die ,SDG-Indikatoren fir Kommunen”
(www.sdg-portal.de) sollten Grundlage eines Nachhaltigkeits-
Ratings der Finanzwirtschaft, auch ,ESG-Ratings” (.Environment
Social Governance-Ratings”) genannt, sein.
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SDG 11 - Nachhaltige Stidte und
Gemeinden

Sticte und Siedlungen inklusi, sicher, widerstandsfibig und
nachhatlig gestamen

Screenshot: https://sdg-portal.de/de/

Hier finden Sie Indi und en zur Umsetzung der i s ($06s) in den
Kommunen.

+ Die Starkung von Transparenz und Langfristdenken hat mit der
praktizierten Doppik im kommunalen Haushalts- und Rechnungs-
wesen eine Grundlage. Standards fur Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen und ,Lebenszyklusbetrachtungen” bei Investitionsent-
scheidungen, mehrjahrige Investitionsprogramme und die Erpro-
bung von Nachhaltigkeitshaushalten in Stadten sind angezeigt
und zu unterstutzen.

Von der Ausrichtung des Finanzmarktes auf ,Sustainable Finance”
werden Impulse fur das stédtische Finanzmanagement und damit
letztlich fur die Stadtpolitik insgesamt ausgehen. Gleichzeitig sind
Stadte entscheidend fur das Gelingen einer Transformation der
Gesellschaft in Richtung Nachhaltigkeit. Sie sind die Orte, in denen
Nachhaltigkeit gelebt wird. Insofern ist der Dialog zwischen den
Akteuren in Sachen SF einerseits und den Akteuren stadtischen
Finanzmanagements anderseits zu verstarken.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb keine kommunalen Vertreterin-
nen und Vertreter zum Beispiel im SF-Beirat des Bundes mit am Tisch
sitzen. Die Berucksichtigung kommunaler Expertise ist auch fur eine
praktikable, nationale Umsetzung von Standards wie der Taxonomie
evident.

N
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Stabilisierungshilfen fur 2021 und 2022
notwendig

Die aktuelle Finanzlage darf Gber eines nicht hinwegtéduschen: Ohne
eine ausreichende Sicherung der kommunalen Haushalte auch in den
Jahren 2021 und 2022 sind Einschnitte bei den kommunalen Inves-
titionen unumganglich. Und weil zu befurchten ist, dass Stadte oder
Gemeinden nahezu flachendeckend ihre Investitionen zurlckhalten
mussen, sind die Einschnitte bei den kommunalen Investitionen auch
eine ernstzunehmende Gefahr fir die konjunkturelle Erholung nach
Corona.

In dieser Situation darf der Bund nicht allein den Landern die Verant-
wortung fur stabile kommunale Haushalte Uberlassen. Konjunktur-
politik ist Bundessache, und eine Stabilisierung der kommunalen Haus-
halte dient insbesondere konjunkturellen Zwecken.

Kompensation der Gewerbesteuermindereinnahmen
fortschreiben

Es liegt auf der Hand, dass die Kommunalfinanzen am besten weiter-
hin Uber einen Ausgleich bei den Gewerbesteuern stabilisiert werden
kénnen. Zwar steigt die Gewerbesteuer im Jahr 2021 wieder gegen-
Uber dem katastrophalen Vorjahr 2020 an - aber das Aufkommen
bleibt bundesweit trotzdem um mehr als 7 Milliarden Euro hinter den
ursprunglichen Erwartungen zurick. Vergleichbares gilt fir das Jahr
2022. Mit der Kompensation der Gewerbesteuermindereinnahmen
im Jahr 2020 haben Bund und Lander gemeinsam die kommunalen
Haushalte stabilisiert. Der Erfolg dieser Politik ist offenkundig. Mit
harten statistischen Zahlen zu den kommunalen Investitionen des
Jahres 2020 ist bald zu rechnen.

Damit sich dieser Erfolg einer Stabilisierung der kommunalen Haus-
halte und Investitionen wiederholen kann, missen Bund und Lander
die Regelungen zum Ausgleich der Gewerbesteuerverluste verlan-
gern. Ergdnzend mussen die Lander in den kommunalen Finanzaus-
gleichen fur Stabilitat sorgen.
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Spielrdume nutzen

Die Haushalte von Bund und Landern weisen im Jahr 2020 eine
extrem hohe Neuverschuldung auf. Dagegen sind die Haushalte der
Kommunen dank der Hilfen von Bund und Landern weitgehend aus-
geglichen. Vielfach wird daher die Frage gestellt, warum die Kommu-
nen auch in den Jahren 2021 und 2022 weitere Hilfen von Bund und
Landern erhalten sollen. Die Antwort ergibt sich aus den unterschied-
lichen Schuldenregeln: Bund und Lander haben in ihren jeweiligen
Schuldenregeln explizite Regelungen fir Ausnahmesituationen wie
Corona. Das grundsatzliche Verbot der Neuverschuldung muss in
besonderen Situationen angepasst werden.

Das kommunale Haushaltsrecht kennt fur die aktuelle Situation solche
Ausnahmeregelungen nicht. Kommunale Haushalte k6nnen viel weni-
ger atmen als die Haushalte von Bund und Landern. Die Finanzver-
fassung verankert das Abfedern von Konjunkturschwankungen ganz
klar bei Bund und Landern, nicht bei den Kommunen. Daher muissen
Bund und Lander auch den Spielraum nutzen, den sie — anders als die
Kommunen - haben.

Anders ausgedruckt: Es besteht nicht die Wahl zwischen héheren
Defiziten bei Bund und Landern einerseits oder kommunalen Defiziten
andererseits. Aber es besteht durchaus die Wahl, ob Bund und Lander
auch unter Inkaufnahme von héheren Defiziten bereit sind, weiter die
Kommunen zu unterstitzen oder ob sie drastische Ruckgange bei den
Investitionen in Kauf nehmen wollen. Die Entscheidung sollte ange-
sichts der Bedeutung der kommunalen Investitionen fir die Konjunk-
tur klar sein.

N
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Deutscher Stadtetag -
Die Stimme der Stadte

Stadte pragen den Alltag - bei uns tauschen sie sich aus. Im Deutschen
Stadtetag haben sich rund 3.400 Stadte und Gemeinden mit fast

53 Millionen Einwohnern zusammengeschlossen. Das sind Stadte
von Aachen bis Zwickau, darunter alle Landeshauptstadte, die Stadt-
staaten Berlin, Hamburg und Bremen - und naturlich auch viele
kleinere Stadte. Der Deutsche Stadtetag ist die Stimme der Stadte.

Unsere Aufgaben

« Wir vertreten die Interessen aller kreisfreien und der meisten
kreisangehoérigen Stadte,

- sind im Gesprach mit der Bundesregierung, mit Bundestag,
Bundesrat, Europdischer Union und zahlreichen Organisationen,

+ nehmen Einfluss auf die Gesetzgebung,

- achten auf die kommunale Selbstverwaltung, die im Grundgesetz
garantiert ist.

Stadte fir Menschen - wir geben Orientierung

+ Die Stadte gestalten das Lebensumfeld fir die Menschen vor Ort.

- Wir diskutieren mit unseren Mitgliedsstadten Fragen, die alle
Stadte betreffen. Wir legen gemeinsam Positionen fest.

« Wir geben den Stadten Orientierung Uber das, was auf Bundes-
ebene und in der EU geschieht.

Stadte mit Zukunft — was wir wollen

Die Stadte stemmen den GroBteil der 6ffentlichen Leistungen fur
die Burgerinnen und Burger. Bund und Lander sollten die Stadte als
Partner begreifen. Die Stadte midssen handlungsfahig bleiben. Fir
die Aufgaben der Kommunen muss die Finanzierung stimmen.
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